Zur zwingenden Nennung von
T Nutmnulltuten in Pﬂhzmmeldungen

Verhindert kein Verbrechen

Die Nennung von Nationalitadten in Polizeimeldungen verhindert kein einziges Verbrechen.
Wenn wir die Sicherheit erhéhen wollen, braucht es Gewaltpravention und ein faires
Bildungssystem, das Chancengleichheit fur alle gewahrleistet. Denn samtliche Studien zum
Thema belegen: Ausschlaggebend fir die Straffalligkeit einer Person sind Faktoren wie
Bildung, soziale Schicht oder pragende Ereignisse. Durch die explizite Erwahnung der
Nationalitat wird suggeriert, dass Menschen aufgrund ihrer Nationalitédt eher zu Kriminalitat
neigen. Das ist nachweislich falsch.

Schrankt Gemeindeautonomie ein

Die Regelung auf Kantonsebene bedeutet einen massiven Eingriff in die
Gemeindeautonomie und verunmdglicht demokratisch legitimierte Entscheide von
Gemeinden. Ein Nein zum Gesetz verunmdglicht die Nationalitdtennennung nicht. Ein Ja
zwingt aber jede Gemeinde dazu, die Nationalitdten nennen zu missen.

Die Polizeiarbeit wird uberreguliert

Die Nennung der Nationalitat in Polizeimeldungen gesetzlich festzuhalten ist eine
Uberregulierung. Heute setzt die Polizei ihre Informationspflicht gegeniiber der Offentlichkeit
nach eigenem Ermessen und Notwendigkeit um. Auch in der Stadt Zirich informiert die
Polizei die Bevolkerung Uber die Herkunft, steht dies fiir ein Ereignis in direktem
Zusammenhang. Die Initiative fihrt zu einem burokratischen Mehraufwand fiir die Polizei.
Anstatt die Ressourcen der Polizei flr das Bekdmpfen von Kriminalitat zu verwenden, wird
sie so mit unnétigen burokratischen Hirden belastigt.

Transparenz ist gewahrleistet

Bereits heute informiert die jahrliche Kriminalstatistik transparent Uber Verbrechen im Kanton
Zlrich — mitsamt Medienkonferenz der Polizei und Regierung. In diesem Rahmen wird
neben Alter und Geschlecht auch die Nationalitat als Merkmal aufgelistet und serids
aufbereitet. Transparenz ist daher gewahrleistet. Eine Polizeimeldung dagegen ist eine erste
Momentaufnahme und bietet keinen Kontext Uber die Schuld einer Person.

Verstoss gegen Verfassung

Die SVP-Initiative verlangt die Nennung eines allfalligen Migrationshintergrundes und schafft
damit eine Unterscheidung zwischen Menschen mit und Menschen ohne
Migrationshintergrund. Der Begriff «Migrationshintergrund» ist in keinem Gesetz geregelt und
somit willktrlich. Die Nennung des Migrationshintergrundes verstésst gegen die Verfassung,
weil so eine Gleichbehandlung von Schweizer Blrgerinnen und Birgern vor dem Gesetz
nicht mehr gilt und eine Zweiklassengesellschaft geschaffen wird.



Nein zur Spaltung der Gesellschaft
Sarah Akaniji, Kantonsratin SP, Winterthur

Auf dem Abstimmungsplakat des Uberparteilichen Komitees «2x Nein zur Nennung von
Nationalitaten in Polizeimeldungen» sagen wir, dass die beiden Vorlagen die Gesellschaft
spalten. Die Nationalitatennennung in Polizeimeldungen ist nicht nur nutzlos bei der
Verbrechensbekdmpfung, sondern auch schadlich flr unsere Gesellschaft. Eine
Mediennotiz, dass es sich bei einem Tater um einen Japaner, einen Osterreicher oder
Schweizer handelt, interessiert den Leser, die Leserin kaum. Sie fiihrt auch nicht zu
unschdénen nationalen Stereotypen. Anders hingegen bei Albanern, Nordafrikanern oder
Syrern. Hier trifft die Information bei manchem Leser, mancher Leserin auf Vorurteile, dass
ein Verbrechen mit der Nationalitat erklart werden kann, obwohl dies nachweislich falsch ist.

Es sind diese Vorurteile, welche die Menschen im Kanton Zirich spalten und zu vermehrter
Diskriminierung fihren — zum Beispiel bei der Arbeits- und Wohnungssuche. Die
Chancengleichheit fur die Bewohnerinnen und Bewohner im Kanton wird mit der Nennung
von Nationalitdten in Polizeimeldungen vermindert. Die beiden Vorlagen fihren zur
Diskriminierung von Menschen mit Migrationshintergrund in der Arbeit, bei der
Wohnungssuche und im Alltag. So kann ich aus personlicher Erfahrung erzahlen, dass eine
Freundin von mir Uber langere Zeit zu keiner Wohnungsbesichtigung eingeladen wurde,
solange sie ihren Nachnamen, der auf ‘ic’ endet, angab. Als ihre zukunftige Mitbewohnerin,
die einen typischen Schweizernamen hat, sich fir die beiden bewarb, wurden sie
eingeladen. Ich habe Menschen in meinem Umfeld, bei denen ihr Name ein Hindernis ist, fur
ein Vorstellungsgesprach eingeladen zu werden. Wir wissen, Namen sind mit Vorurteilen
belastet, die nicht berechtigt sind. Die Annahme dieser Initiative wirde dies nur mehr
befeuern. Es ware viel sinnvoller in den Bereichen Bildung, Arbeitswelt und soziale
Gleichstellung aktiv zu werden und Vorurteile abzubauen, damit mehr Chancengleichheit
entsteht.

Vor den eingangs beschriebenen Vorurteilen sind auch Medienschaffende nicht gefeit, wie
wissenschaftliche Untersuchungen belegen. Der Presserat hat folgende interessante
Deutungsdifferenz festgestellt: Unmittelbar nach einem schweren Verbrechen
pathologisieren die Medien in der Regel die Tater*innen, wenn sie Schweizer*innen sind,
und kriminalisieren die Tater*innen, wenn sie Auslander*innen sind. Unbewusst wirden die
Taten von Landsleuten erklart («er war psychisch angeschlagen» oder ahnlich), wahrend
man bei Auslandern in der Tendenz auf Erklarungen verzichtet.

Die Nennung der Nationalitat in Polizeimeldungen ist unsachlich, weil sie ein einzelnes
Sachelement hervorhebt (die Herkunft) und damit jene Kréafte fordert, die Stimmung gegen
Menschen aus anderen Kulturkreisen machen. Dies kann dazu flihren, dass in der
Offentlichkeit die Nationalitat als Erklarung fiir Gewalttaten herbeigezogen wird. Dadurch
wird die Grenze zum Rassismus fliessend. Dies gilt es zu verhindern.

Fiar Rickfragen:
Sarah Akaniji, Kantonsratin SP, Winterthur: 077 430 67 34
Alan David Sangines, Gemeindrat SP, Zlrich: 076 414 04 06



Transparenz statt Scheintransparenz
Isabel Garcia, Gemeinderatin und Fraktionsprasidentin der GLP, Zlrich

Was die Kriminalstatistiken wirklich aussagen, welche Fake News sowie Hidden
Agendas hinter Volksinitiative und Gegenvorschlag zur Nationalitdtennennung in
Polizeimeldungen stecken, und warum diese letztlich wirkungslos in der
Kriminalitatsbekampfung sind.

0. Das steht wirklich in den Kriminalstatistiken von Bund und Kanton Zirich (Zahlen
2019):

Bund und Kanton Zirich publizieren jahrlich eine sehr ausflhrliche Kriminalstatistik

1. Nationalitat der Beschuldigten bei Widerhandlungen gegen das Strafgesetzbuch
(Kanton ZH):

Schweiz
50.0%

UObrige i
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Die Interpretation der Zahlen muss folgende Fakten beriicksichtigen:

= Hoher Anteil von Auslanderinnen an der stdndigen Wohnbevolkerung (27%).

= Sehr hoher Anteil (15%) der ,Ubrigen Auslanderinnen‘ an den Beschuldigten; diese
Kategorie gehdrt nicht zur standigen Wohnbevélkerung, was bedeutet, dass ein
beachtlicher Teil der Delikte in die Kategorie Kriminaltourismus fallen.

= Sehr ungleicher Anteil der auslandischen Wohnbevdlkerung an den unterschiedlichen
demografischen Gruppen der Wohnbevdlkerung (insbesondere beziglich Alter,
Geschlecht, soziale Schicht und Bildungsstand).

= Verstdsse gegen das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) kdnnen nur von
Auslanderinnen begangen werden.

2. Stichwort ,Kriminaltourismus"*

Die Bevolkerung der Schweiz verfugt im internationalen Vergleich Uber eine sehr hohe
Kaufkraft; ausserdem liegt das Land im Zentrum des europaischen Kontinents und ist
Uberdurchschnittlich international vernetzt — bezlglich der Bevoélkerungsstruktur,
wirtschaftlich, aber auch verkehrstechnisch. Entsprechend ist die Schweiz bei
Kriminaltouristinnen sehr beliebt und zudem gut erreichbar; sei dies flr internationale
Drogenkartelle oder Einbrecherlnnen-Banden, die es auf den Diebstahl von Autos und/oder
das Leerrdumen von Hausern und Wohnungen abgesehen haben. Und so entspricht es



durchaus der kriminellen Logik, dass die Kriminalstatistik des Kantons Zurich einen sehr
hohen Anteil an Beschuldigten der Kategorie ,ibrige Auslanderinnen’ von fast 15%, also
mehr als 1/7, aufweist.

In die Kategorie ‘Ubrige Auslanderinnen’ fallen Touristinnen — also die klassischen
Kriminaltouristinnen — aber auch Kurzaufenthalterinnen und Grenzgangerinnen.

3. Stichwort ,Demografie*

Grafik 2: Alterspyramide nach Heimat und Geschlecht 2016
Kanton Zrich, standige Wohnbevélkerung, Anzahl in Tausend.
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Die Statistiken zeigen weitere Besonderheiten auf, die im Zusammenhang mit der
Diskussion um Auslanderinnen-Kriminalitat berticksichtigt werden mussen:

= Die Beschuldigten sind grossmehrheitlich mannlich (75% plus).

= Junge Erwachsene und Personen bis 35 Jahre sind bei den Beschuldigten stark
Ubervertreten.

= |n der auslandischen Wohnbevolkerung sind sowohl Manner als auch Junge
Erwachsene und Personen bis 35 Jahre Uberdurchschnittlich vertreten; dies erklart,
mindestens teilweise, den héheren Anteil an Auslandern bei den Beschuldigten.

Ubrigens: Eine ganze Reihe von Studien und Untersuchungen zur Thematik belegen:
Relevante Faktoren fir das Risiko, ob eine Person straffallig wird, sind neben Geschlecht
und Alter, Bildung, soziale Schicht sowie pragende, insbesondere traumatische also
gewalttatige Lebenserfahrungen.

4. Fazit: Keine Kriminalitatsbekampfung, dafiir reichlich Fake News & Hidden Agendas
Volksinitiative:

= Eingriff in die und Verletzung der Gemeindeautonomie und damit der foéderalen
Struktur der Schweiz.

= Gigantischer burokratischer Aufwand, alle Migrationshintergrinde festzustellen — statt
Kriminalitat an der Wurzel zu bekampfen mit Bildung und gewaltfreier Erziehung.



= Schaffung 2.Klassen-Scheizerlnnen, solche ohne und solche mit
Migrationshintergrund — dabei haben alle Schweizer Blrgerlnnen mit einem Pass
dieselben Rechte und Pflichten.

= Kriminalitat wird und soll mit den beiden Vorlagen gar nicht bekdmpft werden — es
geht um reine Problembewirtschaftung

= Fdrderung und Zementierung von Vorurteilen aller Art — auch hier eine reine
Problembewirtschaftung.

= Informations- und Transparenzpflicht der Behérden wird durch die eidgendssische
und kantonale Kriminalstatistik bereits voll erfullt.

Gegenvorschlag:

= Eingriff in die und Verletzung der Gemeindeautonomie und damit der foderalen
Struktur der Schweiz.

= Die aktuelle Praxis bleibt unverandert: Mit Ausnahme der Stadtpolizei Zirich wird die
Nationalitat in Polizeimeldungen genannt — und auch in der Stadt kdnnen
Journalistinnen jederzeit danach fragen.

= Kriminalitat wird und soll gar nicht bekdmpft werden — es geht um reine
Problembewirtschaftung.

= Fdrderung und Zementierung von Vorurteilen aller Art — auch hier eine reine
Problembewirtschaftung.

= Informations- und Transparenzpflicht der Behérden wird durch die eidgendssische
und kantonale Kriminalstatistik bereits voll erfullt.

Summa summarum: Weder die Annahme der Volksinitiative noch des Gegenvorschlags
verhindern auch nur ein Delikt, sondern richten einen betrachtlichen gesellschaftlichen
Flurschaden an. Zudem unterscheidet sich der Gegenvorschlag kaum von der Volksinitiative;
ausser beziglich der Nennung des Migrationshintergrunds, auf den verzichtet werden soll.
Die beste Deliktpravention sind eine gute Ausbildung, eine effiziente Sozialpolitik — und last
but not least: Eine gewaltfreie Erziehung!

Fiar Rickfragen:
Isabel Garcia, Gemeinderatin und Fraktionsprasidentin GLP: 079 652 85 19



Keine Uberregulierung im Polizeigesetz!
Silvia Rigoni, Kantonsratin Grline, Stadt Zirich

Im aktuelle Polizeigesetz steht, dass die Polizei befugt ist im 6ffentlichen Interesse zu
informieren, sofern dem keine schitzenswerten Interessen Privater oder des Gemeinwesens
entgegenstehen (§51 PolG). Diese Bestimmung erlaubt der Polizei, je nach Ausgangslage
und Zielsetzung mehr oder weniger Details zu Straftaten, Opfern oder Tater*innen zu
nennen. In der Praxis orientiert die Kantonspolizei und die Stadtpolizei Winterthur
grundsatzlich tber die Nationalitat von Opfern und Tater*innen, die Stadtpolizei Zurich nur,
wenn die Nationalitat in einem Zusammenhang mit der Tat steht. Diese Regelung erlaubt der
Polizei einen sinnvollen Spielraum, selbstverstandlich innerhalb ihrer Zustandigkeit und unter
BerUcksichtigung weiterer gesetzlicher Bestimmungen.

In einem Gesetz zu regeln, welche Inhalte in einer Polizeimeldung erwahnt werden mussen,
ist eine absurde Uberregulierung, welche in der Schweiz wohl einzigartig ist. Im Kanton
Solothurn wurde eine entsprechende SVP-Initiative vor einigen Jahren fur ungultig erklart
und der Zuger Kantonsrat hat eine entsprechende Regelung vor wenigen Wochen
abgelehnt.

Der Zwang, bei jeder Meldung Alter, Geschlecht, Nationalitat und bei Schweizer*innen auch
noch einen allfalligen Migrationshintergrund zu nennen, widerspricht dem, wie die rechtlichen
Bestimmungen in der Schweiz funktionieren. Die beiden Vorlagen fuhren zu einer
Vermischung der Normhierarchien. In den Gesetzen stehen die wichtigen und
Ubergeordneten Bestimmungen, Details finden wir in Verordnungen oder in
verwaltungsinternen Richtlinien. Mit dieser Initiative will die SVP das Polizeigesetz
Uberladen, vom bewahrten Rechtssystem abweichen und ein flir die Polizeibehdrden ein
Burokratiemonster auf Gesetzesstufe verankern.

Wo bleibt die Gemeindeautonomie?

Im Kanton Zirich wird die Gemeindeautonomie hochgehalten. Das ist sinnvoll, denn wir
leben in einem vielfaltigen Kanton mit grossen und kleineren Stadten,
Agglomerationsgemeinden und landlichen Dorfern. Auf dem Land zeigen sich immer mal
wieder andere Themen und Probleme als in einer Stadt. Auch sind die politischen
Meinungen und Haltungen nicht homogen im ganzen Kanton verteilt. Das unterschiedliche
Wahl- und Abstimmungsverhalten in den einzelnen Gemeinden spricht eine deutliche
Sprache.

Das politische System im Kanton Zurich erlaubt den Gemeinden, wenn immer madglich einen
Spielraum, den sie mit ihren eigenen demokratischen Regeln gestalten kdnnen. Diesen
Spielraum hat nun der Stadt- und Gemeinderat der Stadt Zirich genutzt und innerhalb des
geltenden Rechts die Praxis fur die Polizeimeldungen angepasst. Dieser Entscheid ist
demokratisch abgestitzt und Ausdruck einer stadtischen Haltung gegeniber
Auslander*innen, die mehrheitlich eine Willkommenskultur begriisst und sich deutlich gegen
Vorurteile und Rassismus sowie das bewusste Schuren dieser ausspricht.

Wenn dies einer rechtsgerichteten Partei nicht passt, kann sie versuchen, die
demokratischen Entscheidungen in der Gemeinde zu beeinflussen. Dies hat die SVP 2018
versucht und ist im Gemeinderat klar gescheitert. Dadurch dass sie ihr Anliegen nun durch
eine Uberregulierung im Polizeigesetz durchsetzen will, verletzt sie das bewéhrte Prinzip der
Gemeindeautonomie.



Vorgaben der Strafprozessordnung werden nicht eingehalten

Die Initiative widerspricht der Strafprozessordnung, welche bei hangigen Verfahren das
Kriterium der «Erforderlichkeit» an die 6ffentliche Kommunikation der Polizei knipft. Bei
Polizeimeldungen zu Unfallen und Straftaten sieht diese ausdricklich eine «Kannx»-
Formulierung vor. Besonders zu beachten sind dabei die Unschuldsvermutung sowie die
Persdnlichkeitsrechte. Die Initiative und auch der Gegenvorschlag verunméglichen diese
vom Bund bewusst gewahlte «Kann»-Formulierung.

Das breite Uberparteiliche Komitee setzt sich gegen die Uberregulierung im Polizeigesetz,
gegen die Verletzung der Gemeindeautonomie zur Wehr und fordert, dass die Vorgaben der
Strafprozessordnung eingehal ten werden: Zweimal Nein.

Fiar Riackfragen:
Silvia Rigoni, Kantonsratin Grune: 079 749 10 54
Luca Maggi, Gemeinderat Grune: 076 480 35 10



Diskussion uber Nationalitat verhindert kein Verbrechen
Pérparim Avdili, Gemeinderat FDP, Stadt Zirich

Die Initiative der SVP und der Gegenvorschlag des Regierungs- und Kantonsrates verhindert
kein Verbrechen bzw. schafft nicht mehr Sicherheit, sondern schafft viel eher Unsicherheit in
der Bevolkerung. Sowohl Studien als auch die allgemeine Wahrnehmung zum Thema
bestatigen, dass es keinen kausalen Zusammenhang zwischen Nationalitat und einem
mdglichen Verbrechen gibt. Ausschlaggebend fir eine Straffalligkeit sind Faktoren wie
Bildung und Sozialisierung, wobei auch das nicht abschliessend und in jedem Fall gilt. So gilt
es zu verstehen, dass — wie immer und Uberall im Leben — individuelle Zusammenhange
oftmals zu einer Straftat motivieren.

Die Information der Nationalitat [6st kein unmittelbares Problem, zumal sich damit flr die
Offentlichkeit keine konkrete Handlung davon ableiten |asst. Sie |6st viel eher eine
Diskussion via Medien in der Bevolkerung aus, die in vielen Fallen unsachlich ist und mit
einem negativen Diskurs gepragt wird. Menschen mussen sich oftmals in den Gesprachen
am Arbeitsplatz oder im 6ffentlichen Leben unnétigerweise erklaren, ein auslandisch
klingender Name genugt auch bereits, um verdachtigt zu werden. Denn, die Diskussion wird
Iangst nicht nur um Auslander oder Schweizer gefihrt, sondern es wird auch gerne Uber
einen moglichen Migrationshintergrund spekuliert.

Auch kdnnte die Nennung gar irritierend sein und die Lésungssuche in die falsche Richtung
treiben. Wir als Gesellschaft und damit auch selbstverstandlich Politik und Institutionen
mussen die Verantwortung ubernehmen, mit straffallig werdenden Personen umzugehen und
das Problem nicht ins Ausland verschieben. Wenn jemand beispielsweise in Zurich
aufwachst, einen auslandischen Pass besitzt und straffallig wird, hat sein Herkunftsland
herzlich wenig damit zu tun. Sicherheit schaffen bedeutet auch Verantwortung tbernehmen
und Probleme gezielt angehen. Es braucht ein Miteinander statt eines Gegeneinanders, und
eine Kultur, wo Menschen nicht administrativen Identitadten zugeordnet werden.

Die Initiative selbst fuihrt vor, was der Geist dieser Forderung ist: Ein Zwei-Klassen-
Schweizer. Das ist nicht nur diskriminierend, sondern héchst gefahrlich flr unsere Sicherheit.
Dass der Regierungs- und Kantonsrat diese Forderung mit einem Gegenvorschlag
abschwachen mdchten ist zwar anzuerkennen, aber trotzdem auch hier der falsche Weg. Die
Praxis seit der Einfihrung der neuen Regelung in der Stadt Zirich zeigt offensichtlich, dass
das Weglassen der Nationalitat bei der Polizeimeldung zu keinem hoéheren Sicherheitsrisiko
gefuhrt hat. Auch wurden die Medien nicht daran gehindert, diese Information auf
Nachfragen hin zu erhalten. Das foderalistische System hat sich in der Schweiz bewahrt,
wonach im konkreten Fall eine grosse Stadt wie Zirich eigenstandig Gber die Form und den
Inhalt einer Polizeimeldung entscheidet. Selbstverstandlich ist es wichtig, dass Polizei und
Sicherheitsinstitutionen zur griindlichen Analyse und Aufarbeitung tUber samtliche
Informationen verfugen, das fliesst sodann auch in die jahrliche Polizeistatistik in einem
Gesamtbild.

Fiar Rickfragen:
Pérparim Avdili, Gemeinderat FDP: 079 377 15 11



